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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên thiên nhiên vô cùng quý giá đối với mỗi 

quốc gia, là điều kiện tồn tại và phát triển của con người cùng các sinh vật 

khác trên trái đất, là địa bàn phân bố các khu dân cư, các cơ sở kinh tế xã hội 

và anh ninh quốc phòng. Đất đai là thành quả lao động, đấu tranh của nhiều 

thế hệ ở nước ta tạo lập nên, luôn là vấn đề xuyên suốt của mọi thời đại. Sử 

dụng đất bền vững, tiết kiệm và có hiệu quả đã trở thành chiến lược quan 

trọng có tính toàn cầu. Nó đặc biệt quan trọng đối với sự tồn tại và phát triển 

của nhân loại. Việc khai thác, quản lý, sử dụng hợp lý nguồn tài nguyên đất 

đai không chỉ có ý nghĩa về mặt kinh tế mà còn đảm bảo cho mục tiêu ổn định 

chính trị và phát triển xã hội. 

Hiến pháp năm 1992 đã khẳng định: Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do 

Nhà nước thống nhất quản lý. Nhà nước quản lý đất đai theo quy hoạch và 

pháp luật, bảo đảm sử dụng đúng mục đích và có hiệu quả. Nhà nước giao 

quyền sử dụng đất cho các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân và ban hành các quy 

định cụ thể để quản lý việc sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân. 

Thực tế cho thấy việc sử dụng đất được giao, cho thuê của các tổ chức (đặc 

biệt là các tổ chức kinh tế) còn rất nhiều vấn đề cần thảo luận như việc sử 

dụng không đúng mục đích được giao, việc cho thuê lại, việc lấn chiếm, đất 

để hoang chậm đưa vào sử dụng...Để kịp thời chấn chỉnh lại việc quản lý sử 

dụng đất của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất Thủ tướng 

chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 245/CT-TTg ngày 22 tháng 4 năm 1996 về 

tổ chức thực hiện một số việc cấp bách trong quản lý, sử dụng đất của các tổ 

chức trong nước được Nhà nước giao đất, cho thuê đất; Chỉ thị số 

31/2007/CT-TTg ngày 14 tháng 12 năm 2007 về việc kiểm kê quỹ đất đang 

quản lý, sử dụng của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất và Chỉ 


